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A nome di Assoprofessioni desidero esprimere utiteenngraziamento alla
Presidente e alla Commissione tutta per I'oppotdumioncessaci di essere
sentiti in merito alla Proposta di Legge 3900 réeamna nuova disciplina
dell'ordinamento della professione forense.

La nostra organizzazione, che raccoglie le maggigte delle associazioni di
professionisti non regolamentati da albi o collegppresenta un arcipelago di
due milioni di lavoratori che quotidianamente swrig la delicata operazione
di trasformare una determinata conoscenza, atadallo studio e dal “saper
fare”, in prestazioni alla persona e all'impresa.

Non riteniamo nostro compito, per un dovere di etbezza istituzionale,
entrare nel merito della parte dell’articolato alguarda lo specifico della
professione forense.

Desideriamo pero analizzare l'art. 2 comma 6 dPBitaposta di Legge, che
introduce la riserva per le attivita di consulernegale e assistenza legale
stragiudiziale e che potrebbe avere un grave impa#l nostro mondo.
Cercando di essere brevi, osserviamo che la faziarie scaturita dalla prima
lettura al Senato € in netto contrasto:

e con una recente Sentenza a Sezioni Unite dellee@br€assazione che
cosi recita: la prestazione d'opera intellettuale nell'ambito
dell'assistenza legale € riservata agli iscrittighealbi forensi solo nei
limiti della rappresentanza, assistenza e difed&edwarti in giudizio, e,
comungue, in diretta collaborazione con il Giudicell'ambito del
processo, onde, al di fuori di tali limiti, l'atita d'assistenza e
consulenza legale non pud considerarsi riservath iggritti negli albi
professionali” (Cass. civ. Sez. Unite, 3 dicembre 2008, n. 28658)

* con le segnalazioni dell’Autorita Garante della Camenza e del

Mercato, dell’Autorita per le Garanzie nelle Conuazioni e



dell’'Autorita per I'Energia Elettrica e il Gas, dogi pone la questione di
come I'ampliamento della nuova esclusiva comparé testrizione della

concorrenza tra professionisti incidendo sui cadtlle procedure

amministrative, conciliative e stragiudiziali, coipercussioni negative
sui cittadini e sulle imprese.

* con la prassi e I'esperienza usata da tutti i pdeBiUnione Europea,
con la sola eccezione, richiamata dalle rappreseatdell’avvocatura,
del Portogallo che, con la Grecia, rappresentadandanalini di coda in
Europa riguardo all’apertura dei mercati.

La conseguenza devastante dell’approvazione detlaanesclusiva sarebbe, in
un tempo di grave crisi economica, la chiusura ichata di migliaia di studi
professionali, composti da patrocinatori stragiiadiz ed esperti di
infortunistica stradale.

Posto che, da una estrapolazione dei dati del CHElelle associazioni di
riferimento, il numero dei professionisti nel set¢tacorrisponde, con buona
approssimazione, a circa 10.000 operatori titotArstudi composti, a loro
volta, da 4-5 dipendenti si avrebbe un impatto peeionale negativo su
40.000-50.000 lavoratori.

In questo conteggio non si misurano peraltro glvomati e gli altri
professionisti fiduciari degli studi che vedrebbewdatilizzarsi i migliori, se
non gli unici, clienti. Il tutto accadrebbe, peraltsenza alcun ammortizzatore
sociale.

Forse qualcuno pensa che, per tirare a camparg, stietli professionali,
affermatisi sul mercato con un marchio e un nomessano diventare
procacciatori di affari surrettizi per avvocati.t&iiamo che tale ipotesi oltre
che essere deontologicamente censurabile siattektureale.

La norma, inoltre, presenta indubbi elementi dosttuzionalita.



Non ci sembra uno sterile esercizio di retoricaddioearne la violazione del
precetto programmatico previsto dall’art. 1 dellzstna Carta Fondamentale:
I'ltalia € una repubblica fondata sul lavoro e soila sua distruzione.

Il dibattito al Senato ha inoltre posto in luceptiesi della violazione
dell’articolo 3 della Carta perché la formulaziormnsente, con una
ingiustificabile discriminazione, di svolgere lita di consulenza legale e
assistenza stragiudiziale in modo autonomo solboaaglocati e ai professori
universitari mentre e possibile svolgerla sottarfardi lavoro dipendente per
aziende, enti esponenziali, associazioni di catagodei consumatori.

Ci chiediamo e Vi chiediamo: perché un liquidatate una compagnia
assicuratrice puo stimare e liquidare stragiudizéadte un grave danno occorso
ad una Vittima della Strada, mentre non potrebbi® fper un suo cliente
lavorando in proprio?

Perché un giurista d'impresa, se dipendente, puddansulenza legale mentre
non puo aprire un suo ufficio per una rete di pieamprese di un distretto
industriale?

Gli esempi potrebbero essere infiniti e chi haelsponsabilita di legiferare deve
tenere conto del fatto che l'evoluzione del diritterso rami sempre piu
specialistici e “verticali” produce sempre di pitaugenerazione di lavoratori
della conoscenza frutto di una simbiosi tra tet¢aiei“giuridicita”.

Vi sono infatti esperti informatici specializzati diritto della privacy o nella
contrattualistica di riferimento, consulenti amlanesperti in normativa sui
rifiuti; vi sono, in buona sintesi, una miriade ofessioni tecnico-giuridiche
che oggi stanno nascendo, si stanno consolidandwiefuturo potrebbe essere
minacciato dalla spada di Damocle dell’esclusiva.

Sottolineiamo, inoltre, che la nuova esclusiva ajich ns. giudizio, l'art. 41
della Costituzione minando il principio di libed&impresa con la richiesta, in

buona sostanza, della cancellazione forzata diamagtli realta imprenditoriali



radicate su tutto il territorio e la forte limitane futura allo spirito di
intrapresa.

La drammaticita delle conseguenze poste in essdleeigotesi di approvazione
della nuova esclusiva, assume un sapore amaro gualtré all'inequivocabile
e definitivo limite posto dalla Suprema Corte ttvda riservata e non, che
supera, condanna e stigmatizza i tentennament’isdidta e remota
giurisprudenza richiamata dalle rappresentanze’adedicatura nella loro
recente audizione, e stato stabilito il definitiiconoscimento delle spese
relative all’attivita stragiudiziale ai titolari dé studi di infortunistica stradale.
Infatti le Sezioni Unite riconoscono chéiriche le spese relative all'assistenza
tecnica nella fase stragiudiziale della gestionésieistro costituiscono danno
patrimoniale consequenziale dell'illecito, secontdprincipio della regolarita
causale (art. 1223 c.c.). Ed e palese che, qualodanneggiati avessero
affidato ad un legale, e non ad una agenzia dirinfustica, la gestione dei
loro interessi nella fase stragiudiziale avrebbedovuto sopportare spese
probabilmente non inferiori a quelle effettivameststenuté (Cass. civ. Sez.
Unite, 3 dicembre 2008, n. 26973).

Tale principio e stato confermato da un’altra Serdedella Suprema Corte
(Cass. Civ., 21 gennaio 2010, n. 997) che citiathadgiuvandum perché opera
una azione ricognitiva sulla giurisprudenza prentd utilizzando, nel suo
argomentare, la natura nomofilattica delle richismmaassime a Sezioni Unite.
Inoltre, anche al di fuori della professione dirpainatore stragiudiziale,
citiamo la Sentenza della Suprema Corte (Cass,1Qigiugno 2010, n. 14085)
dove si statuisce cheal*di fuori delle attivita comportanti prestaziorhe
possono essere fornite solo da soggetti iscrittiafld o provvisti di specifica
abilitazione (iscrizione o abilitazione previstarpegge come condizione di
esercizio), per tutte le altre attivita di profemse intellettuale o per tutte le

altre prestazioni di assistenza o consulenza (dmesnrisolvano in una attivita



di professione protetta ed attribuita in via esohas quale l'assistenza in
giudizio, cfr. Cass. 12840/2006), vige il princimgenerale di liberta di lavoro
autonomo o di liberta di impresa di servizi a sedardel contenuto delle
prestazioni e della relativa organizzaziéne

Vogliamo essere chiari: Assoprofessioni non € nmra¢ga nel novero degli
aspiranti demolitori del sistema degli ordini pd®nali, anzi nel suo
manifesto auspica la realizzazione dristone in cui professioni “non
regolamentate” e regolamentate possano lavorarenda a fianco per
migliorare la soddisfazione del cliente ed agevelda competitivita del
sistema-paese”.

La nuova esclusiva pero va in senso diametralmepf®sto perché mina
profondamente lo sviluppo di un mercato intra-psefenale avanzato e,
soprattutto, gli interessi dei cittadini, dei com&itori e delle imprese che hanno
bisogno di tutele e garanzie nelle prestazionirtéfeoro da operatori efficienti,
organizzati, deontologicamente motivati, resporsabnterdisciplinari e
costantemente aggiornati.

Come € noto, e stato deciso proprio da questa Cssione, anche con |l
nostro contributo propositivo, di scindere il pasmrelativo alla riforma delle
professioni regolamentate, attualmente alla Voattanzione, dalla disciplina
delle professioni non regolamentate di competerila €ommissione Attivita
Produttive dove I'on. Abrignani ha il compito diiticare le proposte in essere
(Froner C. 1934, Anna Teresa Formisano C. 207 #jddione C. 3131 e Della
Vedova C. 3488).

Il nostro auspicio € che nel prosieguo della legish venga licenziato un
provvedimento che, finalmente, possa introdurresistema di riconoscimento
delle professioni non regolamentate “leggero”, basaui principi di

“normazione” (da parte di organismi come I'UNI) e “dqualita” (tramite la



certificazione di parte terza), senza la creazdineuovi albi e con pienezza di
liberta di esercizio.

Se la nuova esclusiva fosse invece definitivamapf@ovata si rischierebbe di
alimentare il desiderio di assorbire, anche daepdirtaltri ordini, tutto cio che
non e, allo stato, riservato dalla legge: una &pirasolutiva capace di rendere
incerto il lavoro e le aspettative di centinaianagliaia di professionisti e di
creare un serio corto circuito nei meccanismi comcziali. Non abbiamo
bisogno di farci del male distruggendo il lavorglieni a danno degli altri.
Confidiamo quindi che la Commissione possa recequileto il grave problema
cancellando la norma approvata al Senato.

Se, invece, si vuole mantenere il principio detllasiva e poi continuare a fare
delle eccezioni, si riconosca almeno la possibifigx le professioni che si sono
affermate per diritto e per mercato da piu di megeoolo, di continuare a
svolgere serenamente la loro attivita.

In caso contrario, lo ripetiamo, la riforma forensara ricordata per aver
spazzato via con un tratto di penna un’intera catagprofessionale proprio
all’'apice del suo massimo riconoscimento giurispnaale.

Convinti che 'immediata soppressione del commacodehma 6 dell’art. 2 sia
la soluzione piu auspicabile si uniscono, in submardalcuni emendamenti di
buon senso, basati sull'attuale formulazione, \altmantenimento di migliaia
di imprese e posti di lavoro e inutiimente a risch

Grazie per 'attenzione.



PDL 3900 EMENDAMENTI
(basati sull’attuale formulazione)

ART. 2 COMMA 6
Sopprimere

ART. 2 COMMA 6

Sostituire il secondo periodo con il seguente:

“E, in ogni caso, consentito l'esercizio dell'aitdv di consulenza legale ed
assistenza stragiudiziale posta in essere dai dtiggepossesso della licenza
di cui all'articolo 115 TULPS nonché linstaurazerdi rapporti di lavoro
subordinato ovvero la stipulazione di contratti @grestazione di opera
continuativa e coordinata, aventi ad oggetto lasulenza e I'assistenza legale
stragiudiziale, nell’esclusivo interesse del datalielavoro o del soggetto in
favore del quale I'opera viene prestata.”

ART. 2 COMMA 6

Sostituire il secondo periodo con il seguente:

“E, in ogni caso, consentito l'esercizio dell'aitdv di consulenza legale ed
assistenza stragiudiziale posta in essere dai dtiggepossesso della licenza
di cui all'articolo 115 TULPS, finalizzata esclusente all'espletamento di
uno specifico mandato rientrante nelllambito dedktivita di cui al predetto
articolo nonché linstaurazione di rapporti di lakm subordinato ovvero la
stipulazione di contratti di prestazione di operantinuativa e coordinata,
aventi ad oggetto la consulenza e [I'assistenza léegstragiudiziale,
nell’esclusivo interesse del datore di lavoro o gegigetto in favore del quale
I'opera viene prestata.”

ART. 2 COMMA 6

Sostituire il primo periodo con il seguente:

“Fuori dai casi in cui ricorrono competenze esprasgente individuate relative
a specifici settori del diritto e che sono previdadla legge per esercenti altre
professioni regolamentate, l'attivita di consulenigale e di assistenza
stragiudiziale e riservata agli avvocati, se firiate a valutare I'opportunita
di introdurre un giudizio o resistervi. L'assistanze la consulenza
stragiudiziale sono consentite anche ai non idcallitalbo degli avvocati, se
finalizzate alla conciliazione od alla stipula dit@ordi transattivi.



